MISURE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

PREMESSA

FPANAC I recentemente pubblicato (seppure in consultazione) lo schema di delibera avente ad
oggeeto el we guda per Jatticione della normative in moaleria i prevemzions dell CHERIONS ¢ [respatronat o
parte detle soctetd ¢ degli enti di divitia privatn controdlaii ¢ partecipati dalle pubbsliche amministrazions ¢ degli enti
Duhblic ecsnomicis.

Siotranta, w0 particolare, dellatmazione s quanio stabilito dalla L. 6.11.2012, 0° 190 recante

“Disposizioni per la prevengione o ln repressione debla cmrnsione o dellilkeoctlite Hefle prlsblicer amministrasions” ¢
AC Al A% !

dei provvediments applicativi emanati sulla base della “detega” i contenita,

(Questt ulimi sono rappresentati dal D.Lgs. 8.04.2013, n° 39, comenente "Dispasiziont in muiteria o
inconferibifitd ¢ dnnmpatébilitet di incarichi presin fe pubbliche anIRIIstasiont ¢ preio glf enti privati in controflo
pubblien” e dal D Lgs. E403.2013, n° 33 concernente il " Riowding el discipline riguardante gfi nbblight di
prbblicitd, trasparensa e diffirsione di informuazion da parte defl pubbliche ammintstrazion?”.

Sul piano strettamente normativo, riteva, da una parte, Part. [, comma 34, a mente del quale “%
dispasizgons dei commi det 15 a 33 50 applivans alk dampinistrasiont pubbliche di cwi allarticods 1, comme 2, del
decrelp fegivhativo 30 prarso 2001, 0. 165, ¢ suceessire wmindificasions, aghi enté pubbiici naionali, nonché afle societcr
parkecipate defie amminisirazioni pubbliche ¢ dalle bro controflate, ai senvi delfarticols 2359 def eodive write,
Hoitatamente all by attiitd di pubbiico interesse diseiphinata dal diritto nagionale o defi' Univne eitropea™.

DalPaltra parte, rileva invece Part. 1, comma 60, in base al quale “entro centorenti giorni dufla data
entratd in vigore della presente kgge, atharerso fntese in sede di Conferensa unificata df aid allarticats 8, conm 4,
del decrety legistativn 28 agosta 1997, n. 281, 5i dhefiniscona & adempimenti, con Findicagione def relativi termini,
delle regions ¢ delle provinee antonome i Trento ¢ di Botsann ¢ deghi enti’ locall, nouehé doghi enti pubblivi o doi
soggelli di divitlo privato sotioposti al boro controlle, rolti alla piena ¢ sollecita alliegone delle disposizioni dellu
presente legge, eon particolare rignardo: af all definsione, da parie di carcime ampinttvasione, del piane 1rientate
W prevviione defle coressions, a pavtive da quello yedvtio aghi amni 204 3-2015, o alle swa trasmissione all regione
interessata ¢ af Dipariinients della fisione prbblica; by alfadogione, du parle di ciascnna amministrazione, di
torwte. vogolameniard relative all individuasione degli incavichi vistali ai dipendenti prbblici di ci allarticods 33,
comune 3-bis, del decveto bgistativo 30 murgo 2001, n. 163, introdetts dat comma 42, leltera aj, del presente
ificals, ferma restands disposizione del comma 4 deflo stesio urticolo 53; o} alladosione, da parte di cavnna
ammindshasione, del codice di comportamento di ini alfarticolo 4. commia 3, dol docrets Laistative 30 yarss 2001,
i 1G5, conre nstitnilo derl comimea 44 def preiente articols™,

sul piano operativo assume rilievo i “Piane Nazionale Anticorruzione” (P.N.A) predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (approvao con la Debibera n® 72/2013 delia CIVT1) che
chiarisce le modalitd con cui, anche I socict partecipate, devono adempiere agh obblighi
“anticorruzione®,

H punto 1.3 (Destinatar) esplicitamente afferma che “G aontennts el presente PNLAL son inolive vivolti
agli enti pubblici economici (iri comprese I'Agenzia del desanis ¢ e antority) porluali), qgli enti df diritlo priveto in
controllo pibblico, alle societet partecipate ¢ a guelle dut esse controllate af senst defl'art, 2359 e, per fo parli i eni
Tetli 50880117 sona. espressumiente indicali come destinelar?”,
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Sievidenza ateesi che “per enti di diitto privats tn controlly pubblico 50 iuteudons ke socierd ¢ gl aliv enti o
diyttl privats che exercitans [insgoni amministiative, attivits di produsione di beni ¢ servii o favore defle pabbliche
ammiinistraont, sollofusti a canliollo @ seist deflant, 2359 .o, du parte di aaministrasions pabdliche, appre gl
ot wel queadi steno riconuscinti afle prbbliche amministragiond, anche in aviensa df partecipaiione azionaria, poters
o nomine dei rertici o dei comprarenti diali srgens”.

Risulra del witlo evidente cosi che pure le societd sottoposte al controllo delle pubbliche
amministrazion, ivi inclusi gh eat locali, sono chianat ad adottare adeguate misure, organizzative ¢
programmatiche, fnalizzae a prevenize e Funspecie colpite dalla diseipling derivanre dalle

dispostaon angeorrugione (vt inclusa ta nomina del “responsabile anticorruziong”.

Secondo ki recente deliberazione dellP ANAC, piv specificamente, le socieid contrellate sono
chiamate 1 predisporre un pano di prevenzione defla corruzione che pud essere integrato con it
“madello 2317 (che, nondimeno, presenta distnte finalitd), seppure con due diverse sezioni, oppure
redatto i modo completamente separato, con Pobiettivo di dare diversa evidenza ai vispewdvi
contenuu {analoga disciplina ¢ previst per i ed. “enti pubblici cconomici™).

[t piano, in pacticolare, dovrebhe essere predisposto dal cesponsabile delta prevenzione della
corruzione (in stetro coordinamento con Porganismo di vigilanza) e adottato dallorgano di
indirizzo  della societd, normalmente  individuato  in covrispondenza  del  consiglio i
amministrazione,

Rispetto ai contenuti, poi, & chiarito che il piano dovrebbe occuparsi:

a)  di individuare e gestive le aree di rischio (sulla base di un’atenta e concreta analisi del
contesto);

¢y diadottare un codice di comportamento;

d)  di definice della misure e delle iniziative per ta trasparenza (una sezione dovrebbe rignardare,
appunto, il “programma per fa trasparenza”);

¢} di stabilire le modalitd di verifica delle eventuali inconferibilith ed incompatibiliti degli
incarichi;

) i individuare le necessarie miziative di formazione ¢ di ntrodurre adeguate wiele per i
dipendenti che segnalano illeciti nonché di avviare percorsi di rotaziane tra le figure
maggpiormente “esposte”.

Cruciale, in tale quadro, si presenta il ruolo del responsabile delia prevenzione della covruzione, il
quale deve redigere il piano, deve essere dotato di riconosciuti poteri di vigilanza nellattuazione
ctfettiva delle misure nonehé di proposta delle integrazioni ¢ delle modifiche ritenute maggiormente
opportunce, essendo nominato dall’organo sociale di indirizzo.

Secondo i documento wa Paltro, tali funzioni dovvebbero esseve affidate ad uno dei divigent delta
socicta non potendo  essere attiibuite a soggetti esterni come  Porganismo  di vigilanza,
preferibiimente assegnandole al membro interno defPorganismo di vigilanza.

[ documento, oltre che del tema dell’anticorruzione, si occupa del tema, stretamente collegato,
della “trasparenza”, per cui rileva in modo deciso fa distinzione ta soggetti a controllo pubblico
ovvera, semplicemente, a partecipazione pubbhca.
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fe socierd contraliate (¢ gl alir ent m controdlo pubblice), mtatti, devono applicare ke nomadva
fimittamente alle atovitd di pubblico interesse disciplinara dal divitto naztonale o dalPUnione
Huropea, mentre fe socield partecipate sono chiamate al'applicazione degh obblighi di cui ai comami
da 15 2 33 della 1. 190/2012 esclusivamente per Pattivita di pubblico interesse,

Coneretamente, le socierd a controllo pubblica devono adottave un apposito “programma tricnnale
per k trasparenza ¢ Pintegritd” (contenuto in una sexione del prane di prevenzione della corruzione)
destinato a definire 1} modello ovganizzativo per assicurare il raggiungimento degli obiettivi d

trisparenza, con be tazntive da avviare.

fnolire, st rende indwspensabile Pattivazione, sul proprio sito web, i una specifica Serione
denonunata “Societd waspacente” per la pubblicazione defle mformazion rilevanti,

17 rilevante, albvesi, sattolineare come, enendo conto delle significalive differenze rispetto alle
indicaziont rispetto al prano pazionale anticurrizione, s stata detinita ed individuata un’apposita

discipling transitoria,

Quest'ultrma, e particolwe, prevede che le societd ¢ gl aleet ens di disitto privato in controllo
pubblico, nonché gli cati pubblici cconomici, procedono ad adottare empestivamente, ¢ comunque
non oltre 1l 31 gennaio 2016, i Piano di prevenzione della corruzione & a nominave # Responsabile
della prevenzione della corrazione ¢/o della nasparenza, secondo le indicaziont contenute nelle
presenti Linee puida,

Per quanto attiene alla waspacenza, tenuto conto dellimmediata precettivitd deghi obblight di
pubblicazione previsti dal 1.Lgs. n, 33 del 2013 e alwesi deffesigenza delle societd ¢ deghi enti di
cegotace 1 fusst informativi internd, quest adeguano t propri sit web con i document, [ dati e le
informazioni da pubblicare tempestivamente e comunque non oltre H 31 dicembre 2015,

SITUAZIONE SOCIETARIA

La Societd ¢ atuplmente in fase di hiquidazione, per cftetto della deliberazione delPassemblea
straordinaria adottata i 24/05/2041 , che ha nominato come liguidatoni il dott. Alberto Annis ¢
PAvv. Antonino La Cava essendost verificata la causa di scioglimento di cul all'art. 2484 n. 4 Codice
Civile per riduzione del capitale al di sotto del minimo legale. “

17oggetto sociale ¢ connesso alla gestione delPacroporto i Oristano-Fenosu,

Di conseguenza, da quella data, non sono state effettuate operazioni “nuove”, essendo stata portata
avant dai liquidatori Pattivitd di salvataggio attraverso I procedura di concordats preventivo,
conclusasi positivamente in data 10 novembre 2014 come da decrete del Giudice Delegato del
Tribunale di Oristano.

Passaggio successive ¢ rappresentato dalla privatizzazione della societd attraverso la cessione del
pacchetto azionario da parte dei soci interessat 2 imprenditori privati.

1§ personale in capo alla Societd attvalmente si trova nella seguente situazione: 13 dipendenti in
forza di cui 11 autosospesi fino al 31/05/2015, un amministrativo impepnato nelPespletamento
degli adempimenti ¢ un operaio part time impegnato nclla manutenzione minma della struttara
aeroportuale
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fHfunzionamento o b garersane della socier atulmente prevedonn la presensa:
1) det hquidators;
2} det collegio sindacale.

Non ¢ atuadmente previsto Porganisma di vigilanza che non riselia essere mar sto nominato,

anchie per non incidere sui cost G fenzionametieo,

Hbdanco chivso alla data ded 31/12/2014 rideva ue patrimonio netto postive per € 78,864 essendo
state coperte le perdite degh esercizi precedenti attraverso i componenti positivi di reddiso derivanti
dat eoncardate preventivo.

Al riguardo, un fondamentale vuolo di conerollo € esercitato dal collegio  sindacale che
perindicamente riscontra Yandamento della gestione liquidatoria ¢ la legitimitd e fa congruita delle
operaziont compate dar liquidatori, svolgendo uaa verifica gid di per s¢ idonea a prevenire

vealizzazione di condotte cormitive.
MISURE

Nondimeno, per assicurare fa migliore garanzin di covretto e appropriato svolgimento della fase
biyuidatoria (anche nella prospettiva anticorruzione) si ritiene utile definive od ttrodurre le seguenti
misute aggiuntive, che compongono il Piano Anticorruzione per il trieanio 2015/2017 ovvero il
minore periodo connesso alla fase di liquidazione, pur con tutd i limiti derivanti dalla particolare
situazione socictaria che si trova in una fase i non regolace operativitd.

Operazioni di liquidazione (informativa)

Ffatto salvo che Poperazione da compiere non ricati nella competenza di altvi organi, ovvero non
disulti urgente per gavantire la conservazione del patrimonio sociale, le decisioni saranno assunte
congiuntamente dai lquidatori mediante la predisposizione di apposito verbale, che evidenzi le
ragioni ¢ motivazioni che ne sono alla base.

Dele operazioni condotte sard data notizia ed informazioni:
a) o collegio sindacale, mediante trasmissione det verbali vedatti in modo sistematico,

c) ai socl, trimestralmente, mediante predisposizione e trasmissione (entro 30 giorni) di un
bilancio  intermedio  comprendente sia fa dimensione cconomica sia ki dimensione
patrimoniale e una relazione lustrativa delle operazioni svolte.

Trasparenza

Sulta base dei vincoli normativi € della situazione di iquidazione in cui versa la societa si prevede la
pubblicazionc det seguenti clementi nelPambito delPapposita Sezione “Socicta wasparente™;

i} curriculum dei liquidatori
2)  bhanc
3y relazione annuale in ordine allo svolgimento delPattivied di hquidazione

4y incarichi conferiti a supporto della hiquidazione
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6)  elenco det dipendenti con mdicazione del profilo ¢ della sinuazione

7y bandidi gara ¢ di concorso
Codice di comportamento

Plazenda st avvard a vegime di un eodice di comportamento destinato a favorire il rispetto de
princin di impaezalitd ¢ di buon andamento al fine di preventre la comnussione di reaii legati alla
corruzione  senso ampio, da fave sottoserivere ai dipendent, hiquidatori, sindaci ¢ collaboratori.

Formazione

Neb corso del peviodo di riferimento del piano & previsto 1o svolgimento di apposit interventi
formativt destinati a prevenire Ul rischio di corruzione. in particolare, compatibilmente con le
esigenze operative u essere, saranno sviluppate azioni formative rivolee alta generakivi del personale
per conteastare 1l fenomeno ¢ fornire ln massima informazione sulle concrete sikumioni di vischio,
con maggiore ntensitd per le figure dirigenziali,

Responsabile anticorruzione

La sitmzione in essere non rende immediatamente ipotizzabile la nomina di un responsabite
anticorrnzione, la cut figura sard attivat non appena ripristinata lx normale attivied aziendale, Di
conseguenza, nelle more, Pattuazione del piano anticorruzione ¢ posta in capo ai liquidatori.

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

MISURA AZIONI ATTORI ANNUALITA
Informativa operazion Report Licuidatori 2015
liquidazione
Trasparenza Pubblicazione Liquidatori 2015
Codice di comportamento Predisposizione Liguidatori 2015
Formazione Svolgimento Liguidatori 2015
Intormativa operaziom Report Liquidatori 2016
liquidazione
Trasparenza Aggiornanento Liguidatori 2016
Formazione Svolgimento Liguidatori 2016
Informativa operazioni Report Liquidatod 2017
liguidasione
Trasparenza Apgiornamento Liquidatori 2017
Formazione Svolgimento Liguidatori 2017
Aggiornamento

U pano sard aggiornato e/o modificato in presenza di un’evoluzione dei presupposti a base defla
sua tedazione ¢ sard comunicato agli enti vigilanti.
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